EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei
circulatiei pe infrastructura rutierd

2.Motivele introducerii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In prezent Legea nr.265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutierd, republicatd, numita in contiunare Legea, transpune
prevederile Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29
noiembrie 2008, insa domeniul de aplicare legii sus mentionate excede
prevederile respectivei directive europene, legea in forma actuala fiind
aplicabila intregii retele rutiere, adica si drumurilor comunale si strazilor
amenajate, indiferent de categoria lor, chiar si in mediul rural

De asemenea, in prezent reglementérile actuale prevad faptul ca Autoritatea
Rutierd Roménd — A.R.R. este singura institutic competentd si gestioneze
efectuarea evaludrii de impact asupra sigurantei rutiere, a auditului de siguranta
rutierd, a inspectiei de sigurantd rutierd, precum si desfasurarea activitatilor de
formare, atestare, instruire  si  perfectionare  profesionald a
auditorilor/inspectorilor de sigurant rutiera.

Totodatd, in actul normativ mentionat, atat auditul de siguran{d rutiera cat si
inspectia de sigurantd rutierd pe infrastructura rutierd se efectueaza de ctre
auditori/inspectori de sigurantd rutierd in regim de libera practici, daci acestia
sunt persoane fizice autorizate inregistrate la Oficiul Registrului Comertului
pentru activitatea respectivd. Acest fapt implicd incheierea unor contracte de
prestdri servicii, Intre Autoritatea Rutierd Romand — A.R.R si persoane fizice
pentru efectuarea unui atribut al statului de inspectie in cazul inspectiilor de
siguranta rutierd si plata unor onorarii catre acestia.

Prin modificarea propusa auditorii raman persoane fizice atestate in
regim de libera practica iar inspectorii de siguranta rutiera sant salariati
ai ARR pentru ca activitatea de inspectie de siguranta rutiera sa ramana
atributul exclusiv al statului exercitata prin ARR.

Plata onorariilor pentru inspectiile de sigurantd rutierd se efectueazi din
incasdrile Autoritatii Rutiere Romane — A.R.R. de la administratorii drumurilor
publice, deci fie de la bugetul statului, fie de la bugetele judetene/locale. Pe de
alta parte rapoartele rezultate in urma efectuarii inspectiilor de siguranta rutiera
contin recomandari care devin obligatorii pentru administratorii drumurilor.
Obligativitatea respectarii acestor recomandari inseamna costuri pentru
administratorii drumurilor, ceea ce implica la final cheltuieli de la bugetul
statului sau de la bugetele judetene/locale, pentru implementarea
recomandarilor din rapoartele de inspectie de siguranta rutiera.

In prezent, ca efect al Legii in forma actuala, nici Autoritatea Rutiera Romana —
A.R.R. si nici alta institutie publica nu are atributii si competente in a verifica
corectitudinea continutului rapoartelor de inspectie de siguranta rutiera si deci




nici a justetii si/sau oportunitatii recomandarilor continute in aceste rapoarte.
Practic o persoana fizica autorizata si atestatd ca inspector de siguranta rutiera
in conformitate cu Legea, care este platita din bani publici pentru efectuarea de
inspectii de siguranta rutiera, prin efectul recomandarilor ce rezulta din
rapoartele de inspectie de siguranta rutiera determina cheltuirea altor bani
publici pentru punerea in executare a recomandarilor din rapoarte, fara ca
rapoaretele/recomandarile sa poata fi verificate si/sau modificate dupa caz,
neexistand posibilitatea unui control institutional competent asupra dispunerii
de cheltuieli din bani publici.

Practica europeana, mai ales in statele membre care efectueaza audit si
inspectie de siguranta a infrastructurii rutiere de peste 20 ani, este ca inspectia
se efectueaza de catre echipe de inspectie apartinand autoritatii statului , in
componenta carora poate face parte cel putin un auditor de siguranta rutiera
atestat. In forma actuala Legea nu face distinctie intre aduditorul de siguranta
rutiera, care efectueaza evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si auditul
de siguranta rutiera si inspectorul de siguranta rutiera care efectueaza inspectia
de siguranta rutiera, acestia avand atat conditii de studii initiale diferite, cat si
conditii de formare diferite.

De asemnea, in forma actuala, Legea este excesiv de restrictiva cu privire la
experienta pe care trebuie sa o aiba in exercitarea profesiei de baza persoana
care doreste sa urmeze cursurile de formare pentru a deveni auditor de siguranta
rutiera, legea prevazand o experienta minima de cinci ani. Acest lucru este
contrar practicii europene in materie deoarece statele membre U.E. care au
experienta indelungata in activitatea de audit si inspectie de siguranta rutiera
cer o experienta in exercitarea profesiei de baza de la zero la maxim trei ani,
functie de statul membru. Tot in acest sens Legea este in mod nejustificat mult
prea restrictiva cu privire la felul studiilor universitare de lunga durata pe care
trebuie sa le aiba persoana care doreste sa se formeze si sa obtina atestarea
pentru auditor de siguranta rutiera. Spre exemplu in Marea Britanie singura
conditie ca o persoana sa aiba acces la formarea si atestarea ca auditor de este
sa aiba studii superioare de scurta sau lunga durata, accentul punandu-se pe
formare, iar in Danemarca accesul la formarea profesionala nu este conditionat
de studiile efectuate ci de admiterea la un examen prealabil asemeni
examenului de admitere intr-un institut de invatamant superior. Pe cale de
consecinta, un cetatean roman cu studii de superioare de scurta durata poate
urma formarea ca auditor de siguranta rutiera si in urma unui examen sa obtina
si atestare in Marea Britanie si ulterior, potrivit obligativitatii recunoasterii
reciproce a atestatelor profesinale intre statele membre UE, sa aiba acces la
profesia de auditor de siguranta rutiera in Romania. Astfel, in mod evident, prin
restrictionare excesiva cu privire la felul pregatirii initiale a cetatenilor romani
care doresc sa devina auditori de siguranta rutiera in Romania se pot crea
situatii discriminatorii.

Tot o situatie dicriminatorie o poate crea si criteriul geografic de desemnare a
unui auditor de siguranta rutiera pentru auditarea unui proiect de infrastructura,
fapt sesizat si de catre Comisia Europeana.

Propunerile curente vizeaza interesul public, respectiv necesitatea:

- intdririi instrumentelor legale de verificare a realizérii infrastructurii
rutiere la standarde europene;

- garantérii unui mediu de afaceri concurential in acest domeniu;

- identificérii de catre institutia competentd prin mijloace adecvate, a
tuturor elementelor si factorilor perturbatori si generatori de dezechilibre, care
conduc la accidente rutiere si pe cale de consecintd la pierderea de vieti
omenesti;




- cresterii sigurantei cetétenilor si a calitatii serviciilor de transport, prin
garantarea unei infrastructuri sigure si de calitate,

- reducerii numérului de accidente pe tronsoanele rutiere cu concentrarea
cea mai mare de accidente, ce are ca efect scidderea costurilor implicate de la
bugetul consolidat al statului, costuri ce se ridicd in prezent la aproximativ 2,5
% din PIB.

1.1n cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitard sau
creeazi cadrul

pentru aplicare

Nu este cazul

2.Schimbéri
preconizate

Proiectul de modificare propus este benefic pentru domeniul de aplicare al legii
la reteaua rutiera de autostrazi, drumuri expres, de interes national, drumuri de
interes judetean si strazi urbane de categoriile I si II, aliniind prevederile legii
cu cu cele ale directivei europene pe care o transpune precum si cu cele ale
practicii europene in materie.

De asemenea proiectul de modificare stipuleazi faptul ci Ministerul
Transporturilor prin Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R preia atributul
de inspectie de sigurantd rutierd, efectudnd in acest sens inspectiile prin
echipe de inspectie alcituite din proprii angajati,si dupa caz cu cel putin
un auditor de siguranta rutiera numit de citre conducerea ARR.

Astfel acest singur atribut de inspectie va deveni un atribut al statului asa cum
se desfasoara toate celelalte activitdti de inspectie in Romaénia si in UE, iar
pentru aceasta componenta a auditului de sigurantd rutiera,
responsabilitatea cheltuirii de bani publici este institutionalizata, fiind
transferata de la o persoana fizica autorizata la o institutie a statului.

Mai mult, inspectia de siguranti rutiera pe infrastructura rutiera se realizeaza
numai in conditiile dotirii cu logistica necesard, competenta de avertizare si de
interventie operativa fiind astfel a unei institutii publice si nu a unei persoane
fizice.

Mentiondm de asemenea faptul ci si in alte state din cadrul Uniunii Europene
acest atribut de inspectie de siguranta rutierd nu este dat in competenta unor
persoane fizice ci este executat de institutii ale statului direct cu proprii
angajati. (ex. : Franta, Germania, Marea Britanie)

Autoritatea Rutiera Roména — A.R.R. care a avut pana la sfarsitul anului 2011
activitafi de inspectie in domeniul transportului dispune atat de personal
calificat — inspectori de specialitate cu expertizd In problematica factor uman —
vehicul - infrastructurd rutierd - care indeplineste conditiile de studii si
experientd solicitate in vederea exercitarii activititii inspectiei de sigurantd
rutierd, si inspectie suplimentard, fapt ce va conduce la o diminuare a
cheltuielilor ocazionate de efectuarea inspectiei de sigurantd rutierd cu cca.
15 mil. lei anual si pe cale de consecintd a cheltuielilor administratorilor
drumurilor, cheltuieli ce fac parte din bugetul general consolidat al statului,
avand reprezentare teritoriala prin cele 42 de agentii.

Datoritd importantei majore a acestei activitafi in siguranta rutierd in cadrul
Autoritatii Rutiere Roménd — A.R.R. va functiona Directia operativa deja
existenta permanent, situatiec imposibil de realizat in conditiile mentinerii
inspectorilor de siguran{d rutierd in regim de liberd practica. Proiectul de
modificare nu afecteaza raporturi juridice aferente inspectorilor de sigurantd si
auditorilor deoarece in prezent nici o persoana nu este atestatii .




Prin modificarea propusd se intentioneazd largirea cadrului de selectie a
personalului care poate deveni auditor de sigurantd rutierd si inspector de
sigurantd. Astfel, se asigurd posibilitatea ca persoane cu inalti experientd
profesionald si cu recunoagtere la nivel national cat si international si acceada
la calitatea de auditor de siguranta rutierd si inspector de siguranta rutiera.

O altd prevedere introdusd de proiect stabileste obligatia Ministerul
Transporturilor de a adopta prin ordin al ministrului normative privind
termenele de remediere a deficientelor constatate cu ocazia inspectiei de
sigurantd rutierd, in functie de clasele/grupele de lucrari de interventii, aceste
aspecte avand o implicatie aspupra bugetelor administratorilor drumurilor.
Odata cu clarificarea obligatiei administratorului drumurilor de a remedia
deficientele constatate la inspectia de sigurantd rutierd, precum si a termenului
in care aceasta trebuie sd aiba loc, a fost introdusd si o prevedere privind
sanctionarea prin amenda pentru nerespectarea obligatiei mentionate, in raport
cu gravitatea acestui fapt.

3.Alte informatii

Nu este cazul

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu existd impact macroeconomic

2.Impactul asupra
mediului de
afaceri

Nu are impact asupra mediului de afaceri

3.Impactul social

Nu are impact social

4.Impactul asupra
mediului

Nu existd impact negativ asupra mediului.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetelor locale este unul pozitiv, obigatiile efectudrii auditului
/inspectiei de sigurantd rutierd pentru proiectele /drumurile aflate in responsabilitatea
autorititilor locale fiind eliminate.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla-
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(1) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Nu au fost identificate.

5.Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

Nu sunt necesare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Actul normativ nu se referd la acest domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare, cu urmatorul
continut.

Actul normativ nu se referi la acest domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene(trimiteri la doctrina juridicd)

Actul normativ nu se referd la acest domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6.Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de lege a fost supus dezbaterilor in
Comisia de Dialog Social si a fost afisat pe site-
ul Ministerului Transporturilor.




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Organizatiile cu care a avut loc consultarea au
fost alese in baza reprezentativitatii.

3.Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4.Consultarile desfisurate in cadrul comisiilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/
2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Actul normativ se supune avizului Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7.Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

2.Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii  si
securititii  cetitenilor sau  diversitatii
biologice.

Actul normativ nu produce nici un impact
asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8.Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare
fara a fi nevoie de Iinfiintarea unor noi
organisme, prevederile acestuia urmand a fi
implementate de catre entititile deja existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Initiator,
Senator BUTNARU FLORINEL




Coinitiatori ai propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.265/2008, republicata
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